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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lein? 12.527, sancionada pela Presidente da Reptublica em 18 de novembro de 2011, tem o
proposito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicacdo da Lei de Acesso a
Informacgées significa um importante Atendimento ao Cidadao
passo para a consolidacdo democratica do
Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acbes governamentais, o acesso da
sociedade as informacdes publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacoes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicacdo.

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participagdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagdo dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidaddo, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucées normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
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RESUMO
DECRETOS

e DECRETO LEGISLATIVO N° 01/2019 - DISPOE SOBRE A APROVAGCAO DAS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TABOCAS DO BREJO VELHO, ESTADO DA BAHIA, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2017 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

ATAS

e ATA DA 132 SESSAO ORDINARIA DO 2¢ PERIODO LEGISLATIVO DA 1428 LEGISLATURA DA CAMARA
MUNICIPAL DE TABOCAS DO BREJO VELHO, REALIZADA NO DIA 30/08/2019

ATOS ADMINISTRATIVOS

e PARECER COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTOS - - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. PREFEITURA
MUNICIPAL DE TABOCAS DO BREJO VELHO-BA, EXERCICIO DE 2017. PARECER NO SENTIDO DE REJEITAR
O PARECER PREVIO DO TCM/BA E APROVAR POR REGULARES AS CONTAS.
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DECRETO LEGISLATIVO N°01/2019.

DISPOE SOBRE A APROVACAO DAS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TABOCAS DO BREJO VELHO,
ESTADO DA BAHIA, RELATIVAS AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

VALDEMIR ALMEIDA DE DEUS, Presidente da Camara Municipal
de Vercadores de Tabocas do Brejo Velho, Estado da Bahia, no uso de suas atribuigdes legais ¢
em conformidade com os artigos 11, § 1° e 2° da Lei Orgénica do Municipio de Tabocas do
Brejo Velho, Estado da Bahia.

CONSIDERANDO que, o Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
através da Relatoria do Conselheiro, José Alfredo Rocha Dias, emitiu parecer prévio através do
Processo 03458e18, recomendando a reprovagio das Contas do Executivo Municipal relativo
ao ano de 2017;

CONSIDERANDO que, a Comissao de Finangas e Orgamento, emitiu
parecer favoravel a aprovagdo das referidas, contas, sob o fundamento de inexisténcia de
irrcgularidades insanaveis ou dano ao erario, recomendado a aprovagio do Projeto de Decreto
Legislativo relativamente as contas do Poder Executivo Municipal do exercicio financeiro de
2017,

CONSIDERANDO, finalmente que, a Camara de Vereadores possui o
poder originario de fiscalizagdo e suas decisdes possui integral autonomia decisdria sobre o
parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estada da Bahia, podendo rejeita-lo

por decisdo de dois tergos dos seus membros.

DECRETA:

Art. 1 ° Fica homologado e ratificado o Parecer lavrado pela
Comissio de Fimnangas e Orgamento, que recomenda a Cimara Municipal de
Vercadores a APROVACAO das Contas Anuais do Poder Execcutivo Municipal
referente ao exercicio financeiro de 2017, cuja a responsabilidade ¢ do Gestor
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HUMBERTO PEREIRA DA SILVA.

Art. 2° Ficando rejeitado por dois tergos dos membros desta
Casa, a integra do Parecer Prévio do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, relativo as Contas da Prefeitura Municipal de Tabocas do Brejo
Velho-Ba, cadastradas no Processo TCM/BA n” 03458e18.

Art. 3° Seja dado ciéncia ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado Bahia ¢ a Prefeitura Municipal de Tabocas do Brejo Velho-
Ba.

Art. 4° O presente Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes da Caimara Em, 03 de setembro de
2019.

Va]delé %me la de Deus

Presidente da Camara
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ATA DA 132 SESSAO ORDINARIA DO 22 PERIODO LEGISLATIVO DA 142 LEGISLATURA DA
CAMARA MUNICIPAL DE TABOCAS DO BREJO VELHO, REALIZADA NO DIA 30/08/2019.

PRESIDENTE: VALDEMIR ALMEIDA DE DEUS
VICE-PRESIDENTE: ELIETE CARLOS DE JESUS
12 SECRETARIO: AGILSON BRANCO DE ALMEIDA

29 SECRETARIO: JOSE NILTON CONCEICAO NERI

Por convocacdo do Presidente Valdemir Almeida de Deus, feita a primeira chamada pelo Secretario
da Casa, compareceram os senhores vereadores: Eliete Carlos de Jesus, Agilson Branco de Almeida,
José Nilton Conceicdo Neri, José Walter Dias Costa, Adelson Caetano de Souza, Manoel Ataide de
Souza e Ornelina Maria da Mata, com a auséncia previamente justificada do vereador Janilton Valois
de Oliveira, consoantes assinaturas lancadas no livro de Presenga desta Casa, bem como do
Secretario da Casa Jeovani Maciel de Araljo. Havendo numero legal, o Senhor Presidente, declarou
aberta a Sessdo, em seguida foi feita a leitura de um trecho da biblia, Salmo 96 proferida pelo
Secretario da casa. Na sequéncia, o Sr. Presidente convidou o Secretdrio para proceder a leitura da
ata da Sessdo anterior para aprovagdo, que apos lida, foi colocada em votagédo, e a mesma aprovada
por unanimidade pelos vereadores desta Casa. EXPEDIENTE: Leitura na integra do Parecer da
Comissdo de Finangcas e Orgamento, referente a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Tabocas do Brejo Velho-BA, Exercicio Financeiro 2017, no sentido de Rejeitar o
Parecer Prévio do TCM/BA e Aprovar por regulares as Contas, em sequéncia foi lida a Ata da
reunido da Comiss3o de Financas e Orcamento. Depois, o Sr. Presidente franqueou a palavra
para os Srs. Vereadores, ORDEM DO DIA: votagdo do Parecer da Comissdo de Finangas e
Orcamento, referente a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Tabocas do
Brejo Velho-BA, Exercicio Financeiro 2017, no sentido de Rejeitar o Parecer Prévio do
TCM/BA e Aprovar por regulares as Contas, colocado em votagdo o Parecer foi aprovado por
6 (seis) votos a favor e 1 (um) voto contrario. Votaram pela aprovagdo os vereadores Eliete
Carlos de Jesus, José Nilton Conceicdo Neri, Adelson Caetano de Souza, Ornelina Maria da Mata,
Manoel Ataide de Souza e Agilson Branco de Almeida e votou contrério o vereador José Walter Dias
Costa. PEQUENO EXPEDIENTE: NAO HOUVE INSCRITO. GRANDE EXPEDIENTE: NAO HOUVE
INSCRITO. E nada mais havendo, o Sr. Presidente declarou encerrada a Sessdo, antes
marcando a outra para o dia 13 de setembro de 2019, horario regimental.

Vereadores: Eliete Carlos de Jesus, Agilson Branco de Almeida, José Nilton Conceigdo Neri,
José Walter Dias Costa, Adelson Caetano de Souza, Manoel Ataide de Souza, Ornelina Maria
da Mata.
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PARECER COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

“Ementa: Prestacdo de Contas Anuais.
Prefeitura Municipal de Tabocas do
Brejo Velho-Ba, Exercicio de 2017.
Parecer no

Sentido de Rejeitar o Parecer Prévio do
TCM/BA, e Aprovar por Regulares as
Contas”

1.- DO RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Tabocas do Brejo

Velho/BA, relativa ao exercicio financeiro de 2017, Processo TCM n2 03458e18 gue, apds andlise

w» realizada pelo Conselheiro Relator, José Alfredo Rocha Dias, levou a emiss3o de Parecer Prévio, pela
Rejeicdo, em razdo das seguintes irregularidades:

H - Classificagdo irregular da despesa;
K - Contratacéo de pessoal por tempo determinado pendente de processo
seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagdo.

O referido parecer encontra-se para analise desta Comissdo, em
atendimento a Constitui¢cdo Federal, Lei Organica Municipal e Normas Regimentais, que disciplinam
a sua tramitagdo, estando sob a responsabilidade desta a emissdo de parecer sobre o julgamento
das Contas Anuais de Governo do exercicio financeiro de 2017, a qual deverd ser julgada pelo
Plenario desta Casa, em observancia ao disposto na Constituicio Federal.

2.-DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO

E de bom alvitre tecer breves comentdrios sobre o papel dos Tribunais de
Contas e das Camaras de Vereadores dos Municipios sobre este tema, a fim de explicitar aos
legisladores sobre as competéncias de ambas as instituigdes publicas no processo de fiscalizagdo. O
artigo 31 da Constitui¢do Federal assim dispde acerca do Parecer Prévio do TCM.

O artigo 31 da Constituicdo Federal assim dispde acerca do Parecer Prévio
do TCM:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O
controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos Conselfios ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. 2°. O parecer prévio,
emitido pelo drgao competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, so deixard de prevalecer por decisdo de dojs tergos
dos membros da Camara Municipal.
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Dessa forma, fica claro que o Poder origindrio de fiscalizagdo ¢ da Camara de
Vereadores, que possui integral autonomia deciséria. Como se vé do texto constitucional, os Tribunais
de Contas possuem mera fungdo auxiliar a esta casa, que pode concordar ou ndo com 0s apontamentos,
assim como pode vislumbrar situagdes ndo elencadas nos pareceres.

Sobre esse ponto, é bom explicar que ndo seria razoavel trazer situagdes que
nio foram previstas nos respectivos relatérios sob pena de evidenciar clara nulidade administrativa, visto
que a defesa somente pode exercer seu trabalho de acordo com o conteuido dos apontamentos, ndo
sendo correto surpreender a tematica com assuntos ndo discutidos, protegendo a constitucionalidade
deste processo, face aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Em breve conclusio, O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
—TCM/BA, nobre instituigdo que sempre pauta seus trabalhos por principios éticos, se constitui em mero
6rgdo parecerista e auxiliar, ndo possuindo a autonomia deciséria exclusiva desta Camara de Vereadores.

Sobre os temas abordados neste relatério, muitos ja foram objeto de discussdo
na Tribuna desta casa, ndo constituindo grandes novidades.

Cabe a esta casa, se quiser, receber e analisar de forma absolutamente
independente os assuntos analisados, e verificar se as conclusdes s3o adequadas a realidade da gestdo
publica, julgando em mérito os administradores e suas tomadas de decisdo.

3.- DA ANALISE
a) Primeira irregularidade:

H) Classificacio irregular da despesa, conforme achado CA.DES.GV.000560 ¢
CA.INC.GV.001304: Consoante exame realizado pela Inspetoria Regional verificou-se |
“que existem mais de 200 servidores cadastrados no SIGA como "servidor temporario”
desde o exercicio de 2015, no entanto ndo hd registros de despesas classificadas no
elemento de despesa "04 - Contratagdo por Tempo Determinado", elemento de despesa
proprio para este tipo de contratagdo”, sendo classificado no Elemento de Despesa
como servidor efetivo “11 - Vencimentos ¢ Vantagens Fixas - Pessoal Civil”, em burla
as declaragoes do sistema SIGA, conforme mencionado no achado CA.DES.GV.000560. |

|

Nesse caso, Nobres Edis, o Tribunal de Contas ndo observou que o
Municipio de Tabocas do Brejo Velho, editou a Lei n? 315/2013, que em seu art. 12 autoriza o
Chefe do Poder Executivo contratar em carater excepcional e de emergéncia servidores para
assim atender & demanda excepcional da Administragao Publica, especialmente nas areas de
Educacdo e Satde, na forma do disposto no inciso IX do Art. 37 da Constituicdo Federal, no Artigo
51 e seguintes da Lei Complementar n? 8.745/93, sendo que estes contratados foram
submetidos ao devido processo de selegio publica mediante provas de titulos, popularmente
denominado “REDA".

Assim em conformidade com as Instrugdes do Manual das Despesas
anexo a Portaria STN 163/2001, as contratacdes realizadas por Processo de Sele¢do Publica
(REDA), serdo classificadas no Elemento de Despesa 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas —
Pessoal Civil, como de fato assim foi contabilizado, ndo restando o apontamento de Classificagao
irregular da despesa.

Para melhor ilustragdo abaixo transcrevemos o objetivo contabil do

Este doclu_mento foi gssinado djgitalnjente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagdo de Documentos Eletronicos LTDA.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 798E-D71D-A1CD-42ED.



TABOCAS DO BREJO VELHO ¢ BAHIA

i CAMARA MUNICIPAL DE TABOCAS DO BREJO VELHO @’@g@;@}
) Estado da Bahia g ¢v}b
% CNPJ n2 16.424.855/0001-80 e

Tabocas do Brejo Velho - “o maior parque solar da América Latina”

Elemento de Despesa 11:

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
Despesas orcamentdrias com: Vencimento, Saldric Pessoal Permanente; Vencimento ou
Saldrio de Cargos de Confianca, Subsidios; Vencimento do Pessoal em Disponibilidade
Remunerada; Gratificagoes, tais como: Gratificagdo Adicional Pessoal Disponivel: Gratificacao
de Interiorizagdo; Gratificagdo de Dedicagdo Exclusiva; Gratificagcéo de Regéncia de Classe;
Gratificagdo pela Chefia ou Coordenagao de Curso de Area ou Equivalente; Gratificagao por
Produgdo Suplementar; Gratificagdo por Trabatho de Raios X ou Substincias Radioativas,
Gratificagdao pela Chefia de Departamento, Divisdo ou Equivalente, Gratificagao de Diregdo
Geral ou Diregdo (Magistério de I° e 2° Graus); Gratificacéo de Fungdo-Magistério Superior:
Gratificacdo de Atendimento e Habilitacéo Previdencidrios; Gratificacéo Especial de
Localidade; Gratificagdo de Desempenho das Atividades Rodovidrias;, Gratificacio da
Atividade de Fiscalizagdo do Trabalho,; Gratificagdo de Engenhelro Agronomo; Gratificagao de
Natal; Gratificagdo de Estimulo & Fiscalizagdo e Arrecadagdo de Contribuicdes e de Tributos;
Gratilicagdo por Encargo de Curso ou de Concurso,; Gratificagdo de Produtividade do Fnsino;
Gratificagdo de Habilitagao Profissional; Gratificagdo de Atividade; Gratificacao de
Representagao de Gabinete; Adicional de Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de
Férias 1/3 (art. 7° inciso XVII, da Constituicdo); Adicionais de Periculosidade; Representagao
Mensal, Licenga-Prémio por assiduidade; Retribuicdo Basica (Vencimentos ou Saldrio no
Exterior); Diferengas Individuais Permanentes; Vantagens Pecunidrias de Ministro de Estado,
de Secretdrio de Estado e de Municipio; Férias Antecipadas de Pessoal Permanente; Aviso
Prévio (cumpride); Férias Vencidas e Proporcionais; Parcela Incorporada (ex-quintos e ex-
décimos); Indenizacdo de Habilitagdo Policial; Adiantamento do 13° Salario; 13° Saldrio
Proporcional; Incentivo Funcional - Sanitarista; Abono Provisorio; “Pro-labore” de

Procuradores, e outras despesas correlatas de cardter permanente.

Segunda irregularidade:

K - Contratacdo de pessoal por tempo determinado pendente de processo seletivo
simplificado sujeito a ampla divulgac¢io, conforme achados n2s CA.PES.GM.000812 e
CA.PES.GM.001120.

Neste item o Relator Conselheiro José Alfredo Rocha Dias
manteve o entendimento do Douto Ministério Publico de Contas que opinou, entendendo que
as contratagdes realizadas padecem de nulidade, razdo pela qual deve o gestor realizar processo
seletivo simplificado sujeito a ampla publicidade, anulando os contratos celebrados
irregularmente. A irregularidade em quest&o ostenta natureza gravissima, e considerando que
o gestor € reincidente neste tipo de infragdo, bem como o elevado montante das contratacdes
impugnadas (RS 3.497.837,39), recomenda-se a rejei¢do das contas da Prefeitura Municipal de
Tabocas do Brejo Velho, com fulcro no art. 19, inciso V, e art. 22, inciso |, da Resolugio TCM n?
222/1992, além da aplicagdo de multa.

Ora, neste caso, o Conselheiro José Alfredo Rocha Dias, também
deixou de acatar os fortes argumentos de que ndo houve a contratacdo de servidores sem o
devido processo seletivo, vez que foi sancionada a Lei n2 315/2013, que em seu art. 12 autoriza
o Chefe do Poder Executivo contratar em carater excepcional e de emergéncia servidores para
assim atender a demanda excepcional da Administracdo Publica, especialmente nas areas de
Educacdo e Saude, na forma do disposto no inciso IX do Art. 37 da Constituicdo Federal, no Artigo
51 e seguintes da Lei Complementar n? 8.745/93, sendo que estes contratados foram

2l
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submetidos ao devido processo de sele¢do publica mediante provas titulos, popularmente
denominado “REDA”.

Ademais abordamos que nio foi realizado o Concurso Publico
amplo em decorréncia de determinagdo judicial oriunda de acdo popular, que determinou ao
Chefe do Poder Executivo do Municipio que se abstenha de nomear qualquer candidato ate
ulterior deliberacio deste juizo, sob pena de incorrer em crime de desobediéncia, além de ser

lhe imposta multa.

Dessa forma, temos uma situagdo sui generis, vez que, até o
transito em julgado dos aludidos processos, se encontra na incerteza de quantos servidores sera
obrigado a reintegrar a seus quadros. Dessa forma, enquanto nio tiver uma resposta efetiva da
Justica, fica impedido de realizar um novo concurso publico, em razdo da dlvida posta. Assim
para ndo haver paralizagdo da prestagdo dos servigos publicos, a exemplo da Educagdo e Saude,
o Municipio estava autorizado a realizar as contratagoes através do REDA, conforme acima

externado.

Estas mesmas irregularidades ndo tiveram peso decisivo para
emissdo de Pareceres Prévios Contrarios a aprovagdo das contas, em julgamentos de outros
jurisdicionados.

O proprio Relator destas Contas, Conselheiro José Alfredo Rocha
Dias, nos autos do processo n2. 08084/15 das Contas Anuais de Governo de Sapeacu/BA,
apesar de ter constatado haver irregularidades analogas, ndo reprovou as contas do entdo

Gestor Jonival Lucas da Silva Junior.
Sendo assim, o Tribunal de Contas, em especial o Conselheiro

José Alfredo Rocha Dias, adotou posicionamento diferente nas Contas de Tabocas do Brejo
Velho/BA, do que nos casos idénticos ocorrido em outros Municipios, ferindo a isonomia e a
seguranga juridica.

Por isso, as irregularidades ndo ocorreram porque todas as contratacoes foram realizadas
através de Leis aprovadas pela Camara de Vereadores.

4.-DA CONCLUSAO.
Por todo exposto, esta Comissdo emite parecer favoravel pela

APROVACAO das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Tabocas do Brejo Velho, Estado da
Bahia, de responsabilidade do Sr. HUMBERTO PEREIRA DA SILVA, referente ao exercicio

financeiro de 2017.
Tabocas do Brejo Velho (BA), 29 de agosto de 2019.

Presidente
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